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Contributo del Comitato rcgioaele INPS dcllr Sicilir alla Rolazione

progrnmmrticr per gli rnni 2009-2011'

AGRICOLTURA

L'agricoltura siciliana è stata semPre interessata a[ fenomeno del lavoro nero, del

sottosalario e dell'evasione contributiva.
Tale fenomeno ncgli ultimi anni è aomentato per I'immissione ncl mercato del lavoro

agricolo di tavoratori immigrati provenienti dall'area del Nord Africa e di rscente dai
Péesi dell'Est Europa.
Di fronte a tale scenario il Comitato regionale valuta che il budget della vigilanza sia

destinato nella misura dell'80% proprio alla emcrsione, lotta al lavoro nero ed

evasione contributiva in agricoltura.
L'osservatorio regionsle a tale proposito costituito.,. con lqtte.!e. PSrti fiTmatarie
dell'accordo del [tnqtàM7, puiS díventare luogo di scambio di infbrmazlonl per

costruiro una programmazione mirata e di intelligence per intervenire sia sul fronte
della prevenzione che su quello della rcpressione.
rc ottìr questioni che traJagliano la geitione della previdenza agricola siciliana sono
la criticiià dell'area agriCola, I'intermediazione di manodopera da parte delle

cooperative senza tcrra e le forti tensioni che si stanno verificando sul fronte dcl
Dasamento delle presrazioni,
it tano che nel cbrso degli ultimi anni non si e riusciti ad impedire alle cooperative

senza tena di intermediare in modo illecito manodopera, ha determinato almeno tre
gravi fanori:
il mancato recupwo dci contributi, I'annullamento _dei r?ppg4i di lavoro dei
lavorarori effenivhmente intermediati, il mescolarnento di sacchè-di lavoratori fittizi.

ll Comitaro regionale è interessato a tutelare i diritti e le -prestazioni àei lavoratori
agricoli, a salvàguardare la imprese sane e affermare lr legalità.
ln tale direz.ione lo strumento individuato dell'autocertificazione, con tutte le
diflicoltà di gcstione, ha mostrato aspetti positivi.
lnfani rispeno ai circa 7000 rapporti di lavoro annullati, circa 3500 hanno prgsentato
I'aulocertificazione e a questi sono state pagate le prestazioni'
L'autocertificazione ha irostrato diffrcolta nella gbstione soprattutto pcr la mancanza

di coordinamento tra le Direzioni centrali dell'arca agriutla, vigilanza e prestazioni.
Per le ragioni di criticità anzídette nel corso del 2007lc cooperative senza terra hanno
continuato ad intermcdiars manodopera in modo illecito e gli annullamenti dei
rapporti di lavoro di lavoratori chc hanno offcttuato la prestazione lavorativa sta
crèàrndo forti tensioni in diverse province della regione.

Per questi motivi si propone:

l. che venga cosrituita una cabina di regia a livello centmle che comprcnda il ClV,
la Dirczione generale, le Direzioni centrali agricoltura, vigilanra o prestazioni e
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la Dirczione della sicilia allo scopo di individuare soluzioni spendibili a breve c

medio periadq

di scegliore la Sicilia quale laboratorio ove sperinrentare opcratività e docisioni

della cabina di regia

in attesa delle direttive della cabina di regia, di non procedere agli annullsmenli

dei rapporti di lavoro cli lavoratori effbttivamente somminisÎrati, ma orientare la

vigilanza alla prevenzione e alla lona al lavoro nero' A tal proposito a

saivaguardia O.i reali rapPorti di lavoro è neccssario che si proceda

contestualrnente all'accenamento della somministrazione inegolare al

simuttaneo riconoscimento di tale rapporto in capo atl'azienda utilizzatrioe,

facendone ricadere rurti gli effetti su di eise evitandone così gli annullamenti e le

successive ricadute ad essi conseguenti'

4. Fovare una sotuzione rapida per tutfi i lavoratori somministrati illecitamente

nell'anno 200? ( autocertificazione -ricorso/denuncia ), ma che hanno

effettivamente lavorato, per inserirli negli elenchi anagrafici e Poter pcrcepire le

prestazioni entro giugno comc il resto dei lavoratori;

5. costituire un team regionale agricolrura, oppofiunamente strutturato o

dimensionato per coordinarp I'attivité sul teritorio e che sia strumento di verifica

e di impulso di tutta I'attività, così come è necessario che presso le singole

strutture operative, con t'opportuna regia regionale, vcnga awiata una riflessione
sulla riorganizzaúone di'tutta I'area agricola creando le opportune sinergie
strutturate con l'area vigilanza e l'area prestazioni.

ó. indire nelle province interessate delle conferenze informative con tuhi i soggetti
interessati ui rnercato del lavoro e alla previdenza in agricoltura nell'ottica della

collaborazione, della trasparenza e del rispetto dei diritti e delle regole.

PERSONALE

A causa del pcnsionamento di nurnerosi dipandenti e della loro mancata sostituziono

negli utfrci dcllc Sedi INPS della Sicitia, si assiste ad una rilevante diminuzione del
personale ed at I' innalzamento dell'età media dei dipendenti'
L'interuento della mobilità interenti pcraltro, non sèmpre ha soddisfatto tule cÈrenza,

in quant,o I'assegnazione di tale personale non sempr.e vienc effenuah in base alle
òurénzu degli uftici, ma piuttosto iir base allo esigenze degli individui.
Al fine di un uritizzo razionale ed et'frciente della mobilità interenti si chiede che la
gestione venga inrcramente decentrata alla Direzione regionale,
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DECENTRAMENTO

Continuare il progeno di decentramento delle aree metropolitane di Palermo e

Catania, attraverso-u..a razionalizzazione logistiche (Catania) e una f€ziansli?zazione

delle competenze teritoriali fra le sedi di Palermo provinciale e Palermo Sud Ovest,

completrre il decentramento (Palermo) con I'istituzione di una agenzia urbana.

Inoltre si ritiene che da un'attonta valutazione dell'organico complessivo' tcnulo

conto anche del memorandum d'intesa sul lavoro pubblico e 99Jta riorganizzazione
delt,Amminisrrazione Pubblica tra t"tinistró a"tta n,in"ione pubblica ed OO'SS', ed in

considerazione di un adegueto prografnma formativo, unitamente ad.una politica del

É;;È;h; pt;;;Tl"ai"p"itaUit" ricambio generazionele, si potrà produrre

sia un adeguato grado di soddisiacimento delle risors6 umane, sia un elevato livello

di qualiu dci servizi e delle prestazioni rese,

I}WALIDITA' CIVILE

Il contcsto in cui opert la regione Sicilia su tale materia, vcdc la partecipazione

ancord di diverse Amministrazloni per I'erogazione di tale servizio. Nei tre passaggi

ASI.-Prefenura-INPS spesso vengono csussù notevoli disagi ad ung categoria debole'

La soluzione definitiúa è intravista nella convenzione tra INPS e Regione Sicilia per

attribuire all'lstitufo il Poterc concessorio, atÎualmente di competonza delle

Prefetture,
Nelle mone, si sta spcrimenrando la condivisione dclle procedurc informatiche e

telematiche.
Il superamento di tali inconvenienti potrà avvenire. con occordi tra I'INPS e la
prefeitura afSnchè si attui uno snelliminto procedurale ed una omogcneizeazione su

tutto il territorio regionale per la riduzione dei tempi cli detinizionc delle pratiche e

per la limitazione del contenzioso


