Il diritto di non essere sfruttati

Franco Chiriaco

paese sono impiegati nel settore agricolo. E' questa 'uk

tima fotografia fatta dall'lstat circa I'economia sommersa
nel nostro paese. Al settore agricolo spetta, quindi, il triste
primato del settore con il pid elevato numero di lavorator
sprowvisti di qualsiasi tutela contrattuale e salariale. La
stessa Istat fomisce come spiegazione del fenomeno quella
di un “carattere frammentario e stagionale dell'attivita pro-
duttiva che favorisce |'impiego di lavoratori temporanei che,
essendo in molti casi pagati a giomata, non sono regolar-
mente registrati". E' questa una convinzione assai radicata
nel nostro paese che vorrebbe disegnare l'agricoltura, se-
condo un'accezione fintamente romantica, come un settore
confraddistinto da operatori improvvisati o da giovani stu-
denti in cerca di qualche euro per la discoteca, come & ar-
rivato a dichiarare qualcuno in passato.
Il lavoro in agricoltura & ben altra cosa che guesto. Ancora
oggi lavorare nei campi equivale ad essere sfruttati, a non
vedersi riconosciuti i dirtti primari di

I | 22 2% del totale dei lavoratori in nero presenti nel nostro

E', quindi, un settore fortemente appetibile dove fare af-
fari e dove & piu facile aggirare le leggi dello Stato.
Lo Stato, infatti, insieme alla politica sono stati | due
grandi assenti nella gestione del mercato del lavoro in
agricoltura. Per molti esponenti politici il lavoro nei campi
viene considerato residuale e marginale, per altri ancora
addirttura un “non lavero” destinato ad una progressiva
estinzione. Per troppo tempo & mancata una vera e pro-
pria politica agricola nazionale in grado di stroncare le di-
storsioni nella gestione del mercato del lavoro tanto che
l'ultima importante riforma che si ricordi & datata alla
meta degli anni '70.
La Flai-Cgil ha intuito che solo colmando questo vucto
costituitosi per la mancanza di politiche era possibile re-
golamentare il lavoro in agricoltura, facendo tomare la
“guestione bracciantile” nell'agenda degli interessi nazio-
nali. Il 21 settembre 2007, a Palazzo Chigi, le organizza-
zioni sindacali e quelle imprenditoriali hanno sottoscritto
con il Govemo Prodi I'accordo che ri-

uomo e di lavoratore. Le paghe sonouna | Ancora og gi

miseria, i contratti di lavoro non vengono

lavorare | metteva mano alla gestione del mer-
cato del lavoro e alla previdenza in

applicati e si lavora nei campi come un | neij campi equivale a | guesto settore. Un accordo giudicato

tempo si lavorava nelle miniere, con orari

da tutti come una “svolta epocale” per |

massacranti e senza alcun rispetto delle | MON vedersiriconosciuti | javoratori agricoli, che ha reso piu agi-

norme di sicurezza.
La competitivita in agricoliura non si mi-

i diritti primari di uomo

bile il sistema delle guote per ottenere
i trattamenti di disoccupazione, che ha

sura come negli altri settor produttivima | @ di lavoratore. Non | avviato un processo di superamento

sembra essere una sorta di gara d'ap-

della stagionalita a favore della stabiliz-

palto al ribasso dove lavora solo chi offre | deve pll:l essere cosi zazione dei rapporti di lavoro, che ha

le proprie prestazioni lavorative al minor
costo possibile. E' il settore, insieme ak
I'edilizia, dove avviene il maggiore impiego di manodopera
extra-comunitaria legale e clandestina, facilmente sfrutta-
bile e ricattabile. L'agricoltura cosi descritta & anche il set-
tore che riceve pil incentivi economici rispetto a tutti gli altri.
E', infatti, la prima voce di spesa per |'Unione europea che
eroga soldi a pioggia verso questo settore senza vincolari
alle produzioni né al rispetto delle leggi sul lavoro e senza
tener conto dei coefficienti cccupazionali. Il settore agricolo
diventa cosi un'occasione imperdibile di arricchimento a
costo zero, come nel caso delle imprese e delle cooperative
senza terra che si dichiarano operanti solo per incassare |
soldi degli aiuti Ue. E diventa anche un'occasione per fro-
dare istituti di previdenza quali I'lnps e I'lnail, verso i quali
vengono frequentemente inviate le richieste di indennita per
persone che non hanno mai lavorato nei campi e che, alle
volte, sono addinttura decedute.

A fronte di questa situazione il settore produttivo agricolo &
il pimoin Eurocpa e il secondo in italia ed immette nei mer-
cati internazionali prodotti di primissima gualita, gran parte
dei quali sono tutelati da marchi di garanzia che ne fanno
acquisire ulteriore valore.

adeguato il sistema degli ammortizza-
tori a quello degli altri settori produttivi.
Il risultato ottenuto & stato figlio di una pervicace lotta sin-
dacale portata avanti dalla Flai-Cgil. Partimmo da Bari,
nel 2006 alla presenza del Ministro del Lavoro Cesare
Damianeo al guale annunciammeo la nostra intenzione di
mettere fine allo sfruttamento e alla mancanza di diritti.
Continuammo pochi mesi dopo a Roma quando, in modo
fortemente unitario con Fai-Cisl e Uila-Uil, presentammo
la nostra piattaforma rivendicativa. Dovemmo veder
escluse le nostre richieste dal protocollo sul welfare del
23 luglio 2007 per un colpo di mano compiuto da perso-
naggi politici che cancellarono guanto convenuto per ri-
cacciare il settore agricolo nel buio. Proseguimmo la
concertazione con il Governo, anche se tutti si spertica-
vano a dichiarare che quell'accordo era ormai blindato e
immodificabile, e arrivammeo cosi all'intesa del 21 settem-
bre. Ora che tutto questo & legge verrebbe naturale can-
tare vittoria. Mon & cosi, purtroppo. Il delicato momento
politico che stiamo vivendo ci fa stare tutt'altro che sereni
& sappiamo che se l'esito elettorale dovesse consegnare
questo paese alle destre dovremo ricominciare il lavoro
daccapo. Ma se cosi fosse, noi ci saremo.
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L’orgoglio di essere braccianti agricoli

Salvatore Lo Balbo

1115 febbraio la Flai Cgil della Sicilia organizza, al teatro Politeama
di Palermo, una manifestazione regionale delle lavoratrici e dei la-
voratori del comparto Agro-Alimentare-Ambientale, che affrontera
le questioni dello sviluppo, della previdenza, degli ammortizzatori
sociali, delle condizioni di vita e di lavoro di circa 170 mila occupati.
La manifestazione sara conclusa dal Segretario Generale della
CGIL Guglielmo Epifani.

In particolare si approfondiranno i temi derivanti dalla approva-
zione da parte del Parlamento nazionale della legge n. 247 del 24
dicembre 2007, che prevede la riforma della previdenza e degli
ammaortizzatori sociali, compresi quelli agricoli.

Il comparto & caratterizzato dalla produzione di materie prime, per
pit di 4 miliardi di euro, utilizzate allo stato fresco e trasformato,
che assieme ad una cultura eno-gastronomica, alle tante ric-
chezze archeologiche & ad una storia millenaria, danno reali
“aspettative positive” per il futuro.

Tali aspettative cosi come valgono per il sistema, per le aziende e
per i consumator, devono valere anche per le lavoratrici e i lavo-
ratori dipendenti.

Gli oceupati del comparto in Sicilia si articolano in: 5.000 dipen-
denti delle aziende di trasformazione alimentare, che vivono la
loro condizione al pari di alti dipendenti dell'apparato produttivo e,
in alcuni casi, si posizionano ad un livello medio-alto riconoscen-
dosi anche con i marchi delle aziende in cui lavorano; 15.000 di-
pendenti delle aziende di commercializzazione, dove alle poche
realta positive si contrappongono tante realta di sfruttamento e di
umiliazione. Mediamente I'unita di misura salariale si é attestataa

2200230 ore di lavoro mensili per 1.000 € e le flessibilita del la-
vaoro esistenti non sono previste da nessuna legge o contratto;
160.000 dipendenti delle aziende del settore agricolo, che agli
inevitabii sacrifici derivanti dalla stagionalita delle fasi lavorative
devono sommare le pratiche di sfruttamento e assoggetta-
mento perpetrate da padroni senza scrupoli.

Quello che colpisce & la consapevolezza che caporalato, sfrut-
tamento, schiavitd, lavoro nero, sottosalario, mobbing materiale
ed intellettuale, trovano in quasi tutte le pieghe della societa un
consenso e una giustificazione, che ha pari solo con il con-
senso di cui si avvale la cultura mafiosa.

Cggi la differenza tra i due fenomeni sta nei diversi comporta-
menti dello Stato e della parte sana della societa: contro la
mafia oggi siamo vincenti, contro il lavoro nero continuano ad
esserci tolleranza e complicita. L'art. 1 della Carta Costituzio-
nale recita che I'ltalia & un paese fondato sul lavoro, ovvia-
mente quello legale, & in altre parti della stessa si difendono
salari, dignita, salute, liberta di associazione. Sembra che que-
sti alti principi & le norme che ne scaturiscono abbiano una loro
extra-territorialita tra i braccianti, | dipendenti dei magazzini, dei
panifici, della pesca, dell'artigianato alimentare, etc....

Per giustificare tutto cid, nessuna ragione economica pud es-
sere portata a motivazione o pretesto in una nazione che ap-
partiene al G8, che & tra le pime dieci potenze economiche del
mondo, che & stata in prima fila per la moratoria contro la pena
di maorte.

Nulla pud giustificare le sofferenze materiali ed intellettuali che
centinaia di migliaia di donne e uomini giornalmente devono af-
frontare per affermare e migliorare le loro condizioni di vita e di
lavoro. Niente pud giustificare il caporalato, il negazionismo del
lavoro-nero, il giustificazionismo dei bassi salari, il caritatevole
schiavismo perpetrato contro i non italiani.

Malgrado tutto, dal dopoguerra ad oggi milioni di siciliani sono
stati iscritti negli elenchi anagrafici e hanno prodotto centinaia
di miliardi di euro di ricchezza, e non & un caso se, ancora 0ggi,
decine di migliaia di donne & uomini, ragazze e ragazzi si al-
zano la mattina presto per recarsi nelle campagne, nei magaz-
zini, nelle fabbriche & in mare per continuare a produrre
ricchezza,

Per il pieno riscatto di questo popalo, fatto da donne & uomini
scolarizzati, da ragazze e ragazzi che danno alle aziende del
comparto Agro-Alimentare-Ambientale | migliori anni della loro
vita, la Flai-Cgil della Sicilia ha organizzato questa manifesta-
ZAone. Essere orgogliosi della propria identita di braccianti, ope-
rai o impiegati agricoli oggi & possibile.

Con la riforma approvata dal Parlamento abbiamo archiviato le
fasce dei 101nisti & dei 151nisti sostenendo un processo di sta-
hilizzazione del lavoro che deve condurre decine di migliaia di
lavoratrid e di lavoratori verso un'occupazione a tempo indeter-
minato.
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La legge sul Protocollo Welfare

2007 su previdenza, lavoro e competitivita per fa-
vorire I'equita e la crescita sostenibili, nonché ul-
teriori norme in materia di lavoro e previdenza sociale”

] ] N orme di attuazione del Protocollo del 23 luglio

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 301 del 29 dicembre 2007

55. Per gli operai agricoli a tempo determinato e le figure equi-
parate, l'importo giornaliero dell’indennita ordinaria di disoccupa-
zione di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 21 marzo
1988, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 maggio
1988, n. 160, e successive modifiche e integrazioni, nonché dei
trattamenti speciali di cui all'articolo 25 della legge 8 agosto 1972,
n. 457, e allarticolo 7 della legge 16 febbraio 1977, n. 37, & fissato
con riferimento ai trattamenti aventi decorrenza dal 1° gennaio
2008 nella misura del 40 per cento della retribuzione indicata al-
I'articalo 1 del decreto-legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389, ed & cor-
risposto per il numero di giorate di iscrizione negli elenchi nomi-
nativi, entro il limite di 365 giornate del parametro annuo di
riferimento.

56. Al fini dellindennita di cui al comma 55, sono valutalii periodi
di lavoro dipendente svolti nel settore agricolo owvero in altri set-
tori, purche in tal caso |'attivita agricola sia prevalente nell'anno
ovvero nel biennio cui si riferisce la domanda.

57. Ai fini del raggiungimento del requisito annuo di 270 contri-
buti giornalieri, valido per il diritto & la misura delle prestazioni pen-
sionistiche, I'lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
detrae dallimporto dellindennita di cui al comma 55 spettante al
lavoratore, quale contributo di solidarieta, una somma pari al 9 per
cento della medesima per ogni giornata indennizzata sino ad un
massimo di 150 giornate. Ai fini dell’accredito figurativo utile per la
pensione di anzianitd restano confermate le norme vigenti.

58. In via sperimentale, per 'anno 2008, nel rispetto di guanto
disposto dai regolamenti (CE) n. 1/2004 della Commissione, del
23 dicembre 2003, e n. 1857/2006 della Commissione, del 15 di-
cembre 2006, i datori di lavoro agricolo hanno diritto ad un credito
dimposta complessivo per ciascuna giornata lavorativa ulteriore -
spetto a quelle dichiarate nell'anno precedente paria 1 euro ov-
vero a 0,30 euro, rispettivamente nelle zone di cui all'obiettivo
«convergenzay enelle zone di cui all obiettivo « competitivita regio-
nale e occupazionales, come individuate dal regolamento (CE) n.
1083/2006 del Consiglio, dell'11 luglio 20086,

59. Il Governo, allesito della sperimentazione, sentite le asso-
ciazioni datoriali e le organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative delle categorie interessate, procede alla verifica delle
disposizioni di cui al comma 58, anche al fine di valutarne 'even-
tuale estensione, compatibiimente con gli andamenti programmati
di finanza pubblica, alla restante parte del territorio nazionale.

60. Al fine di promuovere la sicurezza e la salute nei luoghi di
lavoro, con effetto dal 1° gennaio 2008, stituto nazionale perl'as-
sicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) applica, alle con-
dizioni di seguito elencate, una riduzione in misura non supariore
al 20 per cento dei contributi dovuti per I'assicurazione dei lavora-
tori agricoli dipendenti dalle imprese con almeno due anni di atti-
vité & comungue nei limiti di 20 milioni di euro annui, le quali:

a) siano in regola con tutti gli obblighi in tema di sicurezza

& igiene del lavoro previsti dal decreto legislativo 19 set-
tembre 1994, n. 626, & successive modificazioni, e dalle speci-
fiche normative di settore, nonché con gl adempimenti
contributivi e assicurativi;

b} abbiano adottato, nell'ambito di piani pluriennali di pre-
venzione, misure per I'eliminazione delle fonti di rischio e peril
miglioramento delle condizioni di sicurezza e di igiene nei luo-
ghi di lavorg;

¢) non abbiano registrato infortuni nel biennio precedente
glla data della richiesta di ammissione al beneficio o siano state
destinatarie dei provvedimenti sanzionatori di cui all'articolo 5
della legge 3 agosto 2007, n. 123.

61. Al primo comma dell'articolo 3 della legge 15 giugno
1984, n. 240, & aggiurto, in fine, il seguente periodo: «Limita-
tamente all'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, le di-
sposizioni del primo perodo si applicano anche ai dipendenti
can contratto di lavoro a tempo determinatos.

62. A decorrere dal 1% gennaio 2008, l'aliguota contributiva
per l'assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione invao-
lontaria, di cui allarticolo 11, ultimo comma, del decreto-legge
29 luglio 1981, n. 402, convertito, con modificazioni, dalla legge
26 settembre 1981, n. 537, & ridotta di 0,3 punti percentuali;
limporto derivante dalla riduzione di 0,3 punti percentuali della
predetta aliquota contributiva & destinato al finanziamento delle
iniziative di formazione continua dirette ailavorator dipendenti
del settore agricolo.

63. | datori di lavoro che aderiscono al Fondi paritetici inter-
professionali nazionali per la formazione continua, istituiti ai
sensi del comma 1 dell'articolo 118 della legge 23 dicembre
2000, n. 388, e successive modificazioni, effettuano l'intero ver-
samento contributivo, pari al 2,75 per cento delle retribuzioni,
all'INPS che, dedottii costi amministrativi e secondo le modalita
operative di cui al comma 3 dell'articolo 118 della legge 23 di-
cembre 2000, n. 388, provwede bimestralmente al trasferimento
dello 0,30 per cento al Fondo panitetico interprofessionale indi-
cato dal datore di lavoro.

64. Resta fermo per i datori di lavoro che non aderiscono ai
Fondi paritetici interprofessionali per la formazione continua
l'obbligo di versare allINPS l'intero contributo di cui al comma
63. In tal caso, la quota dello 0,30 per cento di cui al comma 62
segue |a stessa destinazione del contributo integrativo previsto
dall'articolo 25, quarto comma, della legge 21 dicembre 1978,
n. 845, e successive modificaziani,

65. Il comma 6 dellarticolo 21 della legge 23 luglio 1991, n.
223, & sostituito dal seguente:

«B. Ai lavoratori agricoli a tempo determinato che siano stati
per almeno cingue giornate, come risultanti dalle iscrizioni degli
elenchi anagrafici, alle dipendenze di imprese agricale di cui
all'articolo 2135 del codice civile, ricadenti nelle zone delimitate
ai sensi dell'articolo 1, comma 1079, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e che abbiano beneficiato degli interventi di cui
all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 29 marzo 2004,
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n. 102, & riconosciuto, ai fini previdenziali e assistenziali, in ag-
giunta alle giornate di lavoro prestate, un numero di giornate ne-
cessarie al raggiungimento di quelle lavorative effettivamente
svolte alle dipendenze dei medesimi datori di lavoro nell’'anno pre-
cedente a quello di fruizione dei benefici di cui al citato articalo 1
del decreto legislativo n. 102 del 2004. Lo stesso beneficio si ap-
plica ai piccoli coloni & compartecipanti familiari delle aziende che
abbiano beneficiato degli interventi di cui all'articolo 1, comma 3,
del citato decreto legislativo n. 102 del 20045,

66. |l secondo e il terzo periodo del comma 16 dell'articolo 01
del decreto-legge 10 gennaio 2008, n. 2, convertito, con maodifi-
cazioni, dalla legge 11 marzo 2006, n. 81, aggiunti dall'articolo 4-
bis del decreto-legge 15 febbraio 2007, n. 10, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 aprile 2007, n. 48, sono sostituiti dai
seguenti: «A tale fine, in sede di pagamento degli aiuti comunitari,
gli organismi pagatori sono autorizzali a compensare tali aiuti con
i contributi previdenziali dovuti dallimpresa agricola beneficiaria,
gia scaduti alla data del pagamento degli aiuti medesimi, compresi
gliinteressi di legge a qualsiasi titolo maturali & le somme dovute
a titalo di sanzione. Atale fine I'lstituto previdenziale comunica in
via informatica | dati relativi ai contributi previdenziali scaduti con-
testualmente al'Agenzia per le erogazioni in agricoltura, a tutti gli
organismi pagatori e ai diretti interessati, anche tramite i Centri
autorizzati di assistenza agricola (CAA) istituiti ai sens dell'articolo
3-bis del decreto legislative 27 maggio 1999, n. 165, e successive
modificazioni. In caso di contestazioni, la legittimazione proces-
suale passiva compete all'lstituto previdenziales.

67. Con effetto dal 17 gennaio 2008 & abrogato l'articolo 2 del
decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito, con modificaziani,
dalla legge 23 maggio 1997, n. 135. E istituito, nello stato di pre-
visione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, un
Fondo per il finanziamento di sgravi contributivi per incentivare la
contrattazione di secondo livello con dotazione finanziaria pari a
650 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008-2010. In via spe-
rimentale, con riferimento al triennio 2008-2010, & concesso, a do-
manda da parte delle imprese, nel limite delle risorse del predetto
Fondo, uno sgravio contributivo relativo alla quota di retribuzione

imponibile di cui all'articolo 12, terzo comma, della legge 30
aprile 1969, n. 153, costituita dalle erogazioni previste dai con-
tratti collettivi aziendali e territoriali, ovvero di secondo livello,
delle quali sono incerti la corresponsione o lammontare e la
cui struttura sia correlata dal contratto collettivo medesimo alla
misurazione diincrementi di produttivitd, qualitd e altri elementi
di competitivita assunti come indicatori del'andamento econo-
mico dellimpresa e dei suoi risultati. || predetto sgravio & con-
cesso sulla base dei seguenti criteri:

a) limporto annuo complessivo delle erogazioni di cui al
presente comma ammesse allo sgravio & stabilito entro il limite
massimo del 5 per cento della retribuzione contrattuale perce-
pita;

b} con riferimento alla guota di erogazioni di cui alla lettera
a), lo sgravio sui contributi previdenziali dovuti dai datori di la-
voro & fissato nella misura di 25 punti percentuali;

c) con riferimento alla guota di erogazioni di cui alla lettera
a), lo sgravio sui contributi previdenziali dovuti dai lavoratari &
pari ai contributi previdenziali a loro carico sulla stessa quola
di erogazioni di cui alla lettera a).

68, Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, di concerto caon il Ministro dell'economia e delle finanze,
sono stabilite le modalita di attuazione del comma 67, anche
con riferimento all'individuazione dei criteri di priorita sulla base
dei quali debba essere concessa, nel rigoroso rispetto dei limiti
finanziari previsti, 'ammissione al beneficio contributivo, & can
particolare riguardo al monitoraggio dell'attuazione, al contrallo
del flusso di erogazioni e al rispetto dei tetti di spesa. Ai fini del
monitoraggio e della verifica di coerenza dell'attuazione del
comma 67 con gli obiettivi definiti nel «Protocollo su previ-
denza, lavoro e competitivita per l'equita e la crescita sosteni-
bilis del 23 luglio 2007 e delle caratteristiche della
contrattazione di secondo livello agendale e temitoriale, & isti-
tuito, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, un
Osservatorio presso il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale con la partecipazione delle parti sociali. L'eventuale
conferma dello sgravio contributivo per gli anni successivi al
2010 & subordinata alla predetta verifica ed effettuata, in ogni
caso, compatibilmente con gli andamenti programmati di fi-
nanza pubblica. Atale fine & stabilito uno specifico incremento
del Fondo per l'occupazione di cui all'articolo 1, comma 7, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, per 650 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2011.

69. E abrogata la disposizione di cui al'articolo 27, comma
4, lettera e), del testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797,

70. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze e
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, sentite le or-
ganizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello
nazionale, sono emanate disposizioni finalizzate a realizzare,
per I'anno 2008, la deducibilita ai fini fiscali ovvero lintrodu-
zione di opportune misure di detassazione per ridurre l'impaosi-
zZione fiscale sulle somme oggetto degli sgravi contributivi sulla
retribuzione di secondo livello di cui al comma 67, entro il limite
complessivo di 150 milioni di euro per il medesimo anno.

71. Adecorrere dal 1° gennaio 2008 il contributo di cui all'ar-
ticolo 2, comma 19, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, &
SOppPresso.
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